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Universita degli Studi di Messina

Ai Presidi delle Facolta

Ai Direttori dei Dipartimenti

Ai Responsabili dei Centri Autonomi di
Spesa

Ai Responsabili dei Centri senza autonomia
finanziaria

Ai Dirigenti:

Personale e AA.GG.

UniMe Sport

Appalti, Servizi e Patrimonio

Servizi Didattici Ricerca e Alta Formazione
Bilancio e Finanze

A tutto il personale tecnico — amministrativo
dell’ Ateneo.

e, p.c. Al Magnifico Rettore
Al Collegio dei Revisori dei Conti

Oggetto: Uso del mezzo proprio. Circolare n. 36 del 22 ottobre 2010 del
Ministero dell’Economia e delle finanze, Dipartimento della ragioneria generale dello
Stato.

Il testo dell’ultimo periodo del comma 12 dell’art. 6 del D.L. n. 78/2010,
convertito in legge n. 122/2010, dispone che, a decorrere dalla data di entrata in
vigore del decreto, non si applicano al personale contrattualizzato - di cui al d.Igs.
165 del 2001 - gli articoli 15 della legge 18 dicembre 1973, n.836 e 8 della legge 26
luglio 1978, n. 417, che prevedevano, per lo svolgimento di funzioni ispettive,
’autorizzazione all'uso di un proprio mezzo di trasporto con la corresponsione di
un'indennita chilometrica quale rimborso spese di viaggio, se l'uso di tale mezzo

risultava piu conveniente dei normali servizi di linea o se 1'orario dei servizi pubblici p
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di linea era inconciliabile con lo svolgimento della missione o se tali servizi
mancavano del tutto.

Sin dalla prima lettura del testo erano emerse varie perplessita interpretative
sulle quali si sono confrontati i piu qualificati commentatori e giuristi, soprattutto in
considerazione delle difficolta operative create all’attivita ordinaria delle pubbliche
amministrazioni.

Per dissipare alcuni dubbi in merito alla portata applicativa della norma ¢
intervenuto recentemente il Dipartimento della ragioneria generale dello Stato, con la
circolare n. 36 del 22 ottobre 2010, che si allega.

La circolare esamina, in seguito a segnalazioni di pervenute da varie pubbliche
amministrazioni, la fattispecie del personale che svolge compiti ispettivi e che deve
recarsi in sedi geografiche particolarmente disagiate, il quale, non potendo utilizzare
il proprio mezzo di locomozione, € costretto a prolungare o ad anticipare il periodo di
missione con conseguenti maggiori spese di vitto e alloggio, rendendo, pertanto, la
disposizione dell’ultimo periodo del comma 12 dell’art. 6 del D.L. n. 78/2010
inefficace ai fini del contenimento delle spesa pubblica.

Per questo motivo, il Ragioniere generale dello Stato, considerate le finalita di
contenimento delle spesa pubblica che informano tutto il D.L. n. 78/2010, esprime il
parere che il personale, adibito a funzioni ispettive o funzioni istituzionali relative a
compiti di verifica e controllo, ¢ escluso dall’operativita della norma contenuta
nell’ultimo periodo del comma 12, in virtu del quarto periodo del comma 12, che
dispone “il presente comma non si applica alla spesa effettuata per lo svolgimento di
compiti ispettivi’. D1 conseguenza, per le funzioni ispettive o di verifica e
controllo, continuano ad applicarsi gli articoli 15 della legge 18 dicembre 1973,
n.836 e 8 della legge 26 luglio 1978, n. 417, che subordinano I’autorizzazione
all’uso del mezzo proprio a maggiore convenienza economica ¢ a disagi negli
spostamenti con i collegamenti pubblici, e prevedono, quale rimborso spese, una
indennita chilometrica.

La circolare prosegue, poi, ad esaminare gli effetti della disposizione nel
confronti del personale contrattualizzato impegnato “nello svolgimento di compiti
diversi da quelli ispettivi, di verifica e controllo”. Il riferimento a “compiti diversi”
implicitamente conferma la portata generale della norma.

E’ esclusa, infatti, la possibilita di circoscrivere la portata del divieto solo alle
missioni effettuate “per lo svolgimento di funzioni ispettive”, in quanto la norma di
cui all’art. 15, introdotta nel 1973, ¢ stata nel tempo interpretata in senso piu
generale per consentire alle pubbliche amministrazioni il rimborso per 1’uso del
mezzo proprio, subordinandolo ad un apposito provvedimento di autorizzazione, nel
rispetto di determinati presupposti (maggiore convenienza rispetto ai mezzi pubblici,
esigenze di servizio, mancanza dei collegamenti pubblici), € con una precisa
quantificazione monetaria, aggiornata dall’art. 8 legge n. 417/1978. Anche la
giurisprudenza, in tutte le ipotesi in cui € necessario richiamare la disciplina vigente
sulle autorizzazioni per 1’uso del mezzo proprio, nel contesto della disciplina del
trattamento economico di missione dei dipendenti statali, richiama 1’art. 15 legge n.
836/1973 (ad es. Corte dei Conti Emilia Romagna, 4 gennaio 2005, n. 1). )
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Nella circolare in oggetto, si precisa che conserva efficacia I’art. 9 della legge
417/78, in quanto il comma 12 dell’art. 6 del D.L. n. 78/2010, nell’elencare le
disposizioni che non si applicano piu al personale contrattualizzato, non ha incluso
anche I’art. 9, che recita “quando particolari esigenze di servizio lo impongano e
qualora risulti economicamente piu conveniente, 1’uso del proprio mezzo di trasporto
puo essere autorizzato, con provvedimento motivato, anche oltre i1 limiti della
circoscrizione provinciale”.

Il significato del mantenimento dell’efficacia dell’art. 9 va inteso nel senso di
considerare I’autorizzazione finalizzata esclusivamente alla copertura
assicurativa dovuta dall’Amministrazione in base alle vigenti disposizioni in
materia restando, comunque, esclusa ogni possibilita di rimborso delle spese per
I’utilizzo del mezzo proprio.

Per le superiori considerazioni si comunica che questa Amministrazione potra
rilasciare, al personale contrattualizzato, 1’autorizzazione per I’uso del proprio mezzo
di locomozione per lo svolgimento di missioni per conto dell’Ateneo solo ai fini della
copertura assicurativa, con esclusione della possibilita di rimborso spese.

Invece, per svolgimento di compiti ispettivi e di verifica e controllo, il
provvedimento autorizzatorio, rilasciato in seguito ad una valutazione da effettuarsi
caso per caso, potra comprendere anche il rimborso delle spese per il mezzo proprio.

IL DIRETTORE
(Avv. Giugeppe ¢
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R.p.a: Dott.ssa Elvira Russo




